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Im Rahmen einer zweijahrigen Forschungsarbeit, die
im Dezember 1999 ihren AbschiuB fand, wurden die
Instrumente der Européischen Agrarpolitik im Hinblick
auf thren Beitrag zur Sicherung einer nachhaltigen
Landwirtschaft in den Alpen untersucht.
Erkenntnisobjekt war der gesamte Alpenraum inner-
halb der Gebietsabgrenzung der Alpenkonvention, d.h.

es wurden auch die nicht der

Européischen Union angehérenden Linder Slowenien
und Schweiz in die Untersuchung einbezogen.

Die Untersuchung beschaftigte
sich mit zwei Hauptfragen:

# Welchen Einflul iiben die EU-
Richtlinien und Verardnungen
{bzw. vergleichbare Instrumente in
den Nicht-EU-Staaten) auf die alpi-
ne Landwirtschaft und die alpine
Umwelt aus?

# Wie stark variiert das Wirkungs-
muster der Agrarpolitiken im alpen-
weiten Vergleich und welche Fak-

toren sind fir die regional unter-
schiedlichen Effekte verantwort-
lich?

Einige der Ergebnisse sollen im fol-
genden prasentiert werden,

Charakterisierung der
Landwirtschaft

Auf Grundlage einer umfangrei-
chen statistischen Daten-
sammlung auf Gemeindeebene
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Abb. 1: Lage der Untersuchungsgebiete
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(Graphik: SUSTALP 1999, Endbericht )

(5558 Gemeinden) wurden 43 Ein-
zelparameter einer Clusteranalyse
unterzogen. Neben landwirtschaftli-
chen KenngréRen wurden auch na-
turrdumiliche und sozictkenomi-
sche Daten einbezogen, um die
,Befindlichkeit”, aber auch die jlin-
gere Entwickiung der alpinen Land-
wirtschaft mdéglichst umfassend ab-
bilden zu kénnen. Aus den erhalte-
nen acht Typusregionen wurden
insgesamt zehn Untersuchungsge-
biete (,Modellregionen”, siche Ab-
bildung 1) ausgewdhlt und auf re-
gionaler und betrieblicher Ebene
vertiefend analtysiert.

Bereits aus der landerweisen Uber-
sicht agrarstruktureller Kennziffern
in Tabelle 1 lassen sich charakteri-
stische Unterschiede bzw. Gemein-
samkeiten erkennen.

Verglichen mit den anderen Alpen-
lindern weist Osterreich mit
0,44 % den geringsten Hofaufga-
befaktor auf. Die durchschnittliche
landwirtschaftliche Nutzflache pro
Betrieb erscheint fir QOsterreich
Uberraschend hoch und wird nur
von Frankreich Gbertroffen, wobei
die osterreichische Durchschnitts-

1} SUSTALP: Evaluation von Instru-
menten der europiischen Union hin-
sichtlich ihres Beitrages zur umweltge-
rechten Gestaltung der Landwirtschaft
im Alpenraum. Der Artikel beruht auf
dem Endbericht des Forschungspro-
jekts SUSTALP; 1999. Mitwirkende:
Europaische Akademie Bozen (Projekt-
ieitung), Osterr. Vereinigung fir agrar-
wissenschaftliche Forschung, Raum-
Umwelt-GmbH, Renat-AG, Alpenfor-
schungsinstitut, Universitat Augsburg -
Institut fur Wirtschaftsmathematik. Das
Projekt wurde von der EU-Kommission
(GD Xl - Project No. ENV4-CTO7-
0442) sowie vom Schweizer Bundes-
amt flr Bildung uns Wissenschait
{BBW} finanziert,



I
LANDLICHER

R A U M
a&* |

A CH D F | SLO
Aktuelle Zahl der Betriebe 112.551 38.836 11.206 32877 | 247010 | 39.267
Abnahme/Jahr in % 0.44 2,02 0,54 2,84 166 2,83
{lber die letzten 10 Jahre)
Aktuelle LN in ha/Betrieb 15,2 10,6 12,9 21,2 55 53 |
Anteil Nebenerwerbin % | 66,3 335 66,7 47,7 719 54,8

Tabelle 1: Landerweise Ubersicht agrastruktureller Kennziffern (Osterreich einschiielich Aimfidchen, Schweiz

ohne Stmmerungsweiden)

(Quelle: verschiedene nationale Statistiken, bezogen auf die Gebietskulisse der Alpenkonvention)

zahl im Gegensatz zur Schweiz
(statistische Probleme) auch die
Almweiden und Bergméhder in
vollem Umfang beinhaltet. Bemer-
kenswert ist der geringe Anteil an
Nebenerwerbsbetrieben in  der
Schweiz, dies ein deutlicher Hin-
weis auf die strukturelle Eigenstan-
digkeit der Schweizer Berglandwirt-
schaft.

Unterschiedliche naturrdumliche
Voraussetzungen, aber auch lan-
derspezifisch abgewandelte so-
ziobkonomische Rahmenbedingun-
gen driicken sich in den jeweils
varherrschenden landwirtschaftli-
chen Produktionsformen aus.

Insgesamt dominiert sicherlich die
Weideviehhaltung verbunden mit
Milchproduktion und Tierzucht. Die
alpenweit gréften Antede an
Ackerbau finden sich in Frankreich
und Slowenien, am Innenbogen
der Alpen treten grdlere Anteile an
Dauerkutturen auf.

In der Tierhaltung dominieren die
Rinder in allen Alpenldndern. Die
Ausnahme ist Frankreich, hier bil-
den Schafe und Ziegen die mit Ab-
stand wichtigste Tiergruppe. In den
nérdlichen Alpenlandern (A, D, CH)
haben im Vergleichszeitraum {etwa
zehn Jahre) die Schafe und Zie-
genbestinde zugenommen, in
Osterreich ist es sogar zu einer
Verdoppeiung gekommen. Die
Schweinebestande dagegen sind
Uberall zuritckgegangen.

Die wichtigsten EU-Instru-
mente

ur die Untersuchungen wurden

34 EU-Verordnungen und
Richtlinien berlcksichtigt. lhre Be-
deutung ist regional unterschied-
lich. Sie hangt von der jeweiligen
nationalen Ausgestaltung bzw. der
finanziellen Ausstattung, aber auch
von den jeweiligen Produktions-
schwerpunkten und den natirli-
chen Erschwernissen ab. Bie fol-
gende Zusammenstellung basiert
auf Expertenbefragungen in den
Modellregionen.

Die beiden wichtigsten Verordnun-
gen V 2078/92 (in Osterreich:
GPUL) und V 950/97 {Ausgleichs-
zulage) sind die rechtliche Basis fir
die wesentlichen Direktzahlungen

an die landwirtschaftlichen Betrie-
be im Berggebiet.

Die vergleichbaren Rechtsinstru-
mente der Schweiz wurden dort
nach ihrer Wichtigkeit an erster
bzw. vierter Stelle gereiht. Auf dem
zweiten Rang liegt in der Schweiz
die Verordnung iiber die AlImbewirt-
schaftung gefolgt von der Regel-
ung der Milchquoten.

Etwas berraschend ist die Wich-
tigkeit der Nitratrichtlinie fir die
Berggebiete. Besonders in der
deutschen Modellregion scheint
diese eine bedeutende Rolle zu
spieten. Weniger Uberraschend,
weil immer wieder ein wichtiger
Diskussionspunkt, ist die promi-
nente Einstufung der Verordnung
,zum Schulz von geographischen
Angaben und Ursprungsbezeich-

& V 2078/92 VERORDNUNG (EWG) Nr. 2078/92 DES RATES vom 30.
Juni 1992 fiir umweltgerechte und den natirlichen Lebensraum schitzen-
de landwirtschaftliche Produktionsverfahren :

% V 950/97 VERORDNUNG (EG) Nr. 950/97 DES RATES vom 20. Mai
1997 zur Verbesserung der Effizienz der Agrarstruktur

& V 952/97 VERORDNUNG (EG) Nr. 952/97 DES RATES vom 20. Mai
1997 betreffend die Erzeugergemeinschaften und ihre Vereinigungen

& R 91/676 RICHTLINIE DES RATES vom 12. Dezember 1991 zum
Schutz der Gewdsser vor Verunreinigung durch Nitrat aus fandwirtschaftli-

chen Quelien

¢ V 2081/92 VERORDNUNG {(EWG) Nr. 2081/92 DES RATES vom 14.
Juli 1992 zum Schutz von geographischen Angaben und Ursprungsbe-
zeichnungen fiir Agrarerzeugnisse und Lebensniittel

Tabelfe 2: Die wichtigsten EU-Verordnungen und Richtlinien fir die Berg-

gebiete der Alpenldnder
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nungen fir Agrarerzeugnisse und
Lebensmittel”, welche als bedeut-
sames Instrument fir die Produkt-
vermarktung im Berggebiet ange-
sehen wird.

Die wichtigsten Betriebs-
strategien

ur weiteren Analyse der VWir-
kungen von EU-Instrumenten

auf die Berglandwirtschaft wurde
die Wahl unterschiedlicher Be-
triebsstrategien aus Expertensicht
erhoben. Dies gibt Hinweise auf die
betriebliche Entwicklung der Land-
wirtschaft unter den gegebenen
natiirlichen, sozialen und politi-
schen Rahmenbedingungen,
Gleichzeitig waren daraus bereits
Wirkungshypothesen auf die alpine

in 1.000 EURGC
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Abb. 2: Durchschniftliches landwirtschaftliches Einkommen je ha RLN'
(Abkiirzungen der Modeliregionen: A-d-H-P = Alpes-de-Haute-Provence;
M-D = Mittelbiinden-Davos; P = Piave; M = Murau; C = Carnia; T = Tog-
genburg; G-F = Garmisch-Partenkirchen; S T = Siidtiroler Berggebiet; | L =
Innsbruck Land; U-U = Unterland-Uberetsch)

(Graphik: SUSTALP 1999, Endbericht)
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Abb. 3: Durchschnittliche Einkommen aus Direktzahiungen

{EU/national/regional) pro ha RLN
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(Graphik: SUSTALP 1999, Endbericht)

Umwelt fir die weitere Arbeit ableit-
bar.

Faitt man alle Modellregionen zu-
sammen, so ergibt sich eine Domi-
nanz von drei Betriebsstrategien:
Modernisierung, Zunahme des Ne-
benerwerbes und Spezialisierung.
Daneben spieien noch die Verar-
beitung/Direktvermarkiung,  die
Brachlegung von Flachen und die
Verstarkung des  biologischen
Landbaus in verschiedenen Regio-
nen eine bedeutsame Rolle.

Unterscheidet man zwischen den
Modellregionen ndrdlich und sid-
lich des Alpenhauptkammes, so ist
die Modernisierung hauptsachlich
im Stden wichtig (ausgenommen
Innsbruck-Land), die Zunahme des
Nebenerwerbs hauptsachlich im
Norden. Die betriebliche Speziali-
sierung ist in vielen Regionen eine
Hauptstrategie, ausgenommen die
beiden Regionen Osterreichs, so-
wie Carnia (1) und Mittelblinden-
Davos (CH). Die Extensivierung als
Betriebsstrategie ist nur in der
Schweiz als Hauptstrategie fir die
landwirtschaftlichen Betriebe ge-
nannt werden.

Einkommen in den Modell-
regionen

Aus persdnlichen Interviews mit
etwa 100 Landwirten in jeder
der zehn Modellregionen ergaben
sich eine Fiille von Informationen
und interessante Vergleichsmdg-
lichkeiten (ber die nationalen
Grenzen hinweg, von denen hier
nur einige wenige prasentiert wer-
den kénnen,

Die Unterschiede bei den landwirt-
schaftlichen Einkommensniveaus

1} Reduzierte landwirtschaftliche Nutz-
flache (RLN): Dieser Ausdruck berlick-
sichtigt, dald intensive Flachen in ihrem
Ertrag nicht ohne weiters mit extensi-
ven (wie etwa Almen, Bergmdahdern
oder Hutweiden) verglichen werden
konnen, Daher werden diese Flidchen
mit bestimmten Faktoren auf normaler-
tragsfahige Flichen umgerechnet.



sind durch die spezifische Flachen-
nutzung, die unterschiedtichen
Preisniveaus flir Verkaufsprodukte
und die Intensitdt der Produktion zu
erklaren. Die Abbildung 2 ver-
gleicht das durchschnittliche land-
wirtschaftliche Einkommen der be-
fragten Betriebe in den Modelire-
gionen, bezogen auf einen Hektar
reduzierte landwirtschaftiiche Nutz-
flache (RLN). Deutlich sind die mit
Abstand héchsten Erldse aus den
Dauerkulturen im Unterland-Ube-
retsch zu erkennen. Uberraschend
hoch, trotz typischer Grinlandwirt-
schaft, sind die landwirtschaftlichen
Einkommen in Toggenburg und im
Sddtiroter Berggebiet. Dafiir dlirfte
der hdhere Viehbesatz und das
hohere Produktpreisniveau die Ur-
sache sein. Osterreich liegt mit bei-
den Modellregionen am Ende der
landwirtschaftlichen Einkommens-
skala.

Ein anderes Bild bietet sich dage-
gen beim Vergleich der Direktzah-
lungen pro Hektar, wie die Abbil-
dung 3 zeigt. Hier liegt Osterreich
gleich nach der Schweiz an zweiter
Stelle, wobei Innsbruck-Land auf-
grund des hdheren Erschwernis-
grades hohere durchschnittliche
Pramien erhdlt als die Region Mu-
rau.

in umfassendes Bild der Ein-

kommenssituation ergibt sich,
wenn man die Einkommen aus
Landwirtschaft, Nachtigungserld-
sen, Direktzahlungen, aufterland-
wirtschaftlichen Erwerbseinkom-
men und Pensiocnen zusammenfalt
{Abbildung 4). Die Zusammenset-
zung dieses Gesamteinkommens
zeigt aber die relative Wichtigkeit
der Direktzahlungen in Osterreich
und den besonderen Stellenwert
des aulerlandwirtschaftlichen Er-
werbs und der Fremdenverkehrs-
einnahmen speziell in Innsbruck-
Land. Trotzdem liegen die beiden
dsterreichischen Untersuchungsre-

gionen mit einem durchschnittli-
chen Gesamtbelriebseinkommen
von unter 40.000 EUROC wiederum
am unteren Ende der vorgefunde-
nen Bandbreite.

Das Einkommen aus der Land-
wirtschaft, welches fir die Mo-
tivation der Bergbauern sicherlich
traditionell die wichtigste Rolle
spielt, liefert in den Hochgebirgsre-
gionen Mittelbiinden-Davos und In-
nsbruck-Land naturgemaf den re-
lativ geringsten Beitrag zum Ge-
samteinkommen. Diese Tatsache
erscheint auf lange Sicht proble-
matisch, da in diesen Regionen mit
hohen Erschwernisgraden der Ar-
beitsaufwand und damit die Pro-
duktionskosten besonders hoch
sind und die Erzeugnisse am Markt
systematisch unterbewertet wer-
den. Dies ist als schleichende De-
maotivation zu bezeichnen, welche
die Erhaltung der Betriebe auf Dau-
er in Frage stellen kann. Einen ge-
wissen Ausgleich bilden die Ein-
nahmen aus dem Fremdenverkehr
aufgrund der besonderen Wohnla-
ge flir das Modellgehiet Innsbruck-
Land und erst in zweiter Linie die
Jeistungshezogenen” Direktzah-

lungen.
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Vergleich potentieller Um-
weltfaktoren

ine der Kernfragen der Studie

war, welchen Einflu die Héhe
der Direktférderungen auf die Um-
weltvertraglichkeit der Bergland-
wirtschaft hat. Dabei taucht die
grundsatzliche Schwierigkeit auf,
dal nur wenige der dafir denkba-
ren Indikatoren direkt abgefragt
bzw. fir einen alpenweiten Ver-
gleich sinnvoll eingesetzt werden
kénnen.

Ein offensichtlich gut geeignetes
MaB ist die jedoch Menge an ein-
gesetziem Mineraidlinger pro ha.

Jene finf Regionen mit den héch-
sten Direktzahlungen pro Hektar
liegen mit den geringsten Mine-
raldingergaben am unteren Ende
der Rangfolge, womit zumindest fir
diesen Parameter eine deutlich po-
sitive potentielle Umweliwirkung
von hdheren Direktférderungen im
Berggebiet ausgeht. Im mittleren
Bereich liegen Garmisch-Partenkir-
chen und das Sldtiroler Bergge-
biet, zwei von Griinland dominierte
Gebiete mit deutlich hdheren Mine-
raldiingergaben, aber auch ver-
gleichsweise unterdurchschnittli-
chen Direktfdrderungen.
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Abb. 4: Relativer Anteil der einzeinen Durchschniftseinkormmen am Ge-

samteinkommen in %

(Graphik: SUSTALP 1999, Endbericht)
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Abb. 5: Modeligebiet Innsbruck Land: Besonders steile Hénge in Selirain

werden wegen Arbeitsiiberlastung nicht mehr gernéaht

In den Regionen mit Dauerkulturen
oder Ackerbau liegt der Mine-
raldingerverbrauch naturgemai
noch einmal hdher als in den Griin-
landgebieten. Eine gewisse Rolle
spielt hier sichertich auch der Vieh-
besatz und der damit verbundene
Anfall an Wirtschaftsdlnger, ob-
wohl innerhalb der Griinlandregio-
nen die Sidtiroler Berggebiete,
trotz der hichsten Viehdichte von
1,6 GVE/ha RLN erheblich mehr
Mineraldinger einsetzen ais ande-
re Regionen.

Als weiterer wichtiger Indikator zur
Bewertung der Umwelisituation
wurde der Anteil an Extensiv-
flichen bzw. biclogisch bewirt-
schafteten Flachen an der RLN er-
hoben.

Im Schnitt werden zwei von zehn
Hektar extensiv oder biologisch be-
wirtschaftet. Es gibt jedoch grofle
Unterschiede zwischen den Regio-
nen. In Aipes-de-Haute-Provence
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(Foto: SUSTALP 1898, Endbericht)

ist die extensive Schafhaltung fir
das gute Ergebnis ausschlagge-
bend. Mittelblnden-Davos und die
beiden &sterreichischen Regionen
weisen gbenfalls beachtliche Antei-
le auf, was mit der Hohe der Direkt-
zahlungen gut korrespondiert. Tog-
genburg erscheint aufgrund seines
doch héheren Vighbesatzes und
des geringeren Anteiles an Bio-
flachen erst hinter Siidtiral. Letzte-
re Region weist aber umgekehrt
mit 19,5 % den héchsten Anteil an
intensiv genutztem Griniand auf.
Der entsprechende Durchschniti
aller Regionen liegt bei 5,4 %.

Schlufffolgerungen

'war tragen die EU-Instrumente

besonders in Regionen mit ge-
ringem landwirtschaftlichen Ein-
kommen zur Erhaltung einer ange-
pafiten Bewirtschaftungsintensitét
in der Berglandwirtschaft wesent-
lich bei. Andererseits fiihren die an-
dauernden Preisverluste in man-

chen Gebieten zu besonderen wirt-
schaftlichen Harten, gepaart mit
dem Gefiihl einer permanent ab-
nehmenden Werischédtzung fiir die
erzeugten Produkte. Die Folge auf
betrieblicher Ebene ist ein deutli-
cher Trend zur Modernisierung und
Spezialisierung, aber auch zum an-
haltenden Wechsel in den Neben-
erwerb. Gleichzeitig schwachen
dieselben Preisminderungen den
wirtschaftlichen Anreiz intensiverer
Produktionsweisen und ermdégli-
chen so die gewlinschten positiven
Umweltwirkungen der Verordnung

2078/92. Besonders am Beispiel .

der beiden Osterreichischen Mo-
dellregionen lassen die Direktzah-
fungen einen Einflud auf die Re-
duktion der Bewirtschaftungsinten-
Sitdt Im alpinen Griinland erken-
nen. Durch den Zwang zur Er-
schlieBung zusatzlicher Einkom-
mensquellen, sei es am Betrieb,
sei es im auBerlandwirtschaftlichen
Bereich, wird die tagliche Arbeits-
last der bauerlichen Bevolkerung
jedoch sicherlich nicht geringer
werden.

Ein Umsteuerungseffekt in Rich-
tung nachhaltiger, umweltfreundli-
cher Produktionsweisen ist in In-
tensivregionen (wie z. B. Unter-
land-Uberetsch), wo vergleichswei-
se hohe landwirtschaftliche Ein-
kommen aus dem Produkiverkauf
erwirtschaftet werden, nicht er-
kennbar, Hier wirken die EU-Instru-
mente vor allem auf der Absatz-
und Vermarktungsseite, stabilisie-
ren damit die intensiven Bewirt-
schaftungsweisen und, damit zu-
sammenhangend, die potentiellen
Umweitprobleme.

Dipl.-Ing. Richard Dietrich
Osterreichische Vereinigung fir
Agrarwissenschaftliche Forschung,
Blro Vorarlberg,
dietrich@oevaf.at.

Dr. Roland Kals
Ingenieurkansulent flir Geographie
r.kals@utanet.at
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